Информация о ходе реализации в 2013 году инвестиционной программы общества с ограниченной ответственностью «Тюмень Водоканал» по развитию системы коммунальной инфраструктуры, используемой для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод города Тюмени на 2012 - 2016 годы
Инвестиционная программа общества с ограниченной ответственностью «Тюмень Водоканал» по развитию системы коммунальной инфраструктуры, используемой для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод города Тюмени на 2012 - 2016 годы (далее – Инвестиционная программа) утверждена решением Тюменской городской Думы от 29.09.2011 № 703. 

Между Администрацией города Тюмени и ООО «Тюмень Водоканал» заключен договор развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования городской округ город Тюмень от 18.04.2012 (далее – Договор), предметом которого является определение условий и порядка реализации Инвестиционной программы.

1. Информация о достоверности расчета ООО «Тюмень Водоканал» значений целевых индикаторов Инвестиционной программы, достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы за 2013 год (таблица 1).
 Таблица 1
Информация о достоверности расчета ООО «Тюмень Водоканал» значений целевых индикаторов Инвестиционной программы, достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы за 2013 год
	№ п/п
	Наименование целевого индикатора
	Ед. измер.
	Необхо-димое направ-ление измене-ний*
	Базовое значе-ние (2010 год)
	План 2013 года
	Значение по данным ООО «Тюмень Водоканал» 
	Значение, полученное в результате перерасчета
	Выпол-нение плана, % **
	Темпы прироста, % ***

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Водоснабжение

	1
	Объем неучтенных расходов воды (потерь, утечек)
	тыс. м3/сут 
	↓
	88,87
	59,68
	67,56
	67,56
	88,34
	31,54

	2
	то же в % к отпуску в сеть
	%
	↓
	34,80
	26,89
	30,67
	30,67
	87,68
	13,47

	3
	Объем расхода воды на собственные нужды (водоподготовка)
	тыс. м3/сут 
	↓
	24,41
	21,60
	13,64
	13,64
	158,36
	78,96

	4
	в % от объема подъема воды
	%
	↓
	8,72
	7,89
	5,84
	5,84
	135,10
	49,32

	5
	Количество аварийных отключений на сетях водоснабжения
	ед./км
	↓
	0,70
	0,56
	0,84
	0,89
	62,92
	-21,35

	6
	Удельный вес сетей водоснабжения, нуждающихся в замене
	%
	↓
	42,98
	40,60
	32,34
	33,28
	122,00
	29,15

	7
	Эффективность использования электроэнергии на объектах водоснабжения
	кВтчас/м3
	↓
	0,82
	0,729
	0,58
	0,58
	125,69
	41,38

	Водоотведение

	1
	Объем неучтенных сточных вод
	тыс. м3/сут 
	↓
	52,94
	59,79
	29,58
	37,07
	161,29
	42,81

	2
	то же в % от объема производства
	%
	↓
	23,70
	25,80
	16,06
	20,44
	126,22
	15,95

	3
	Удельный вес сетей водоотведения, нуждающихся в замене
	%
	↓
	27,97
	26,80
	27,44
	27,44
	97,67
	1,93

	4
	Эффективность использования электроэнергии на объектах водоотведения
	кВтчас/м3
	↓
	0,43
	0,40
	0,45
	0,45
	88,89
	-4,44

	5
	Обеспеченность населения города централизованным водоотведением
	%
	↑
	77,00
	79,00
	72,43
	72,43
	91,68
	-5,94

	6
	Количество внеплановых отключений на 1 км сетей водоотведения в год
	ед./км
	0
	0,01
	0,01
	0,0
	0,0
	X
	X

	7
	Степень износа сетей водоотведения
	%
	↓
	33,30
	33,00
	33,30
	78,10
	42,25
	-57,36


* ↑ - увеличение значения показателя (прямой показатель); ↓ - уменьшение значения показателя (обратный показатель).

** - для  прямого показателя значение  графы 9 рассчитывается по формуле: (гр. 8 / гр. 6) x 100, %; для обратного показателя – по формуле: (гр. 6/ гр. 8) x 100, %;

 ***  - для  прямого  показателя значение  графы  10 рассчитывается по формуле: (гр. 8 / гр. 5) x 100-100, %; для обратного показателя – по  формуле:  (гр. 5/ гр. 8) x 100-100, %.
В целях определения достоверности значений целевых индикаторов Инвестиционной программы, рассчитанных ООО «Тюмень Водоканал» и указанных в отчете о достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы, Администрацией города Тюмени на основании данных, представленных ООО «Тюмень Водоканал», выполнен перерасчет значений вышеуказанных индикаторов. По результатам перерасчета Администрацией города Тюмени выявлено несоответствие значений по следующим целевым индикаторам:

- «Количество аварийных отключений на сетях водоснабжения» (значение целевого индикатора в отчете о достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы составило 0,84 ед./км.; значение целевого индикатора, полученное в результате перерасчета, составило 0,89 ед./км.).
- «Удельный вес сетей водоснабжения, нуждающихся в замене» (значение целевого индикатора в отчете о достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы составило 32,34 %; значение целевого индикатора, полученное в результате перерасчета, составило 33,28 %); 
- «Объем неучтенных сточных вод» (значение целевого индикатора в отчете о достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы составило 29,58 тыс.м3/сут.; значение целевого индикатора, полученное в результате перерасчета, составило 37,07 тыс.м3/сут.); 
- «Объем неучтенных сточных вод в % от объема производства» (значение целевого индикатора в отчете о достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы составило 16,06 %; значение целевого индикатора, полученное в результате перерасчета, составило 20,44 %).

- «Степень износа сетей водоотведения» (значение целевого индикатора в отчете о достижении плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы составило 33,30 %; значение целевого индикатора, полученное в результате перерасчета, согласно данным ТУМП ВКХ «Водоканал», составило 78,10 %).

Таким образом, можно сделать вывод о том, что ООО «Тюмень Водоканал» представлена недостоверная информация о значении 5 целевых индикаторов из 14, предусмотренных Инвестиционной программой.

По итогам реализации ООО «Тюмень Водоканал» Инвестиционной программы в 2013 году отмечены как отрицательная динамика и недостижение запланированных годовых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы, так и перевыполнение установленных плановых значений по отдельным целевым индикаторам. При этом необходимо отметить следующее: 

1. По целевому индикатору «Объем неучтенных расходов воды (потерь, утечек)» фактическое значение в 2013 году составило 67,56 тыс. м3/сут., что выше планового значения (59,68 тыс. м3/сут.), но ниже базового значения (88,87 тыс. м3/сут.). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 88,34%, темп прироста к базовому значению составил 31,54%.
По целевому индикатору «Объем неучтенных расходов воды (потерь, утечек) в % к отпуску в сеть» фактическое значение в 2013 году составило 30,67%, что выше планового значения (29,89%), но ниже базового значения (34,80%). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 87,68%, темп прироста к базовому значению составил 13,47%.
При этом по целевому индикатору «Объем расхода воды на собственные нужды (водоподготовка)» фактическое значение в 2013 году составило 13,64 тыс. м3/сут., что ниже планового значения (21,60 тыс. м3/сут.) и базового значения (24,41 тыс. м3/сут.). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 158,36%, темп прироста к базовому значению составил 78,96%. 

Таким образом, недостижение плановых значений по целевым индикаторам «Объем неучтенных расходов воды (потерь, утечек)», «Объем неучтенных расходов воды (потерь, утечек) в % к отпуску в сеть», но улучшение их значений по сравнению с базовым периодом позволяет сделать вывод о недостаточном выполнении ООО «Тюмень Водоканал» организационных мероприятий Инвестиционной программы, направленных на снижение объема неучтенных расходов воды.

Кроме этого, необходимо отметить, что выполнение плана по аналогичным целевым индикаторам в сфере водоотведения («Объем неучтенных сточных вод», «Объем неучтенных сточных вод в % от объема производства») составило 161,29% и 126,22% соответственно, что свидетельствует о возможности ООО «Тюмень Водоканал» достижения плановых значений целевых индикаторов и в сфере водоснабжения.
2. По целевому индикатору «Количество аварийных отключений на сетях водоснабжения» фактическое значение в 2013 году составило 0,89 ед./км., что выше планового значения (0,56 ед./км.) и базового значения (0,70 ед./км.). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 62,92%, темп прироста к базовому значению составил (-21,35%). Недостижение планового значения по данному целевому индикатору обусловлено невыполнением ООО «Тюмень Водоканал» в 2012 и 2013 годах мероприятий Инвестиционной программы, предусматривающих модернизацию сетей водоснабжения, что привело к росту аварийности на сетях водоснабжения.

3. По целевому индикатору «Эффективность использования электроэнергии на объектах водоотведения» фактическое значение в 2013 году составило 0,45 кВт*час/м3, что выше планового значения (0,40 кВт*час/м3) и базового значения (0,43 кВт*час/м3). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 88,89%, темп прироста к базовому значению составил    (-4,44%).
При этом необходимо отметить, что по аналогичному целевому индикатору в сфере водоснабжения («Эффективность использования электроэнергии на объектах водоснабжения») план перевыполнен и составил 125,69 %, что связано с выполнением в 2013 году в рамках программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности ООО «Тюмень Водоканал» мероприятий по замене 20-ти насосных агрегатов на более энергоэффективные, а также установкой частотно-регулируемых приводов и автоматизации системы управления насосами на насосной станции 2-го подъема Метелевского водозаборного узла. Таким образом, ООО «Тюмень Водоканал» имеет резервы для достижения заданных значений целевых индикаторов и в сфере водоотведения.
4. По целевому индикатору «Обеспеченность населения города централизованным водоотведением» фактическое значение в 2013 году составило 72,43%, что ниже планового значения (79,0%) и базового значения (77,0%). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 91,68%, темп прироста к базовому значению составил (-5,94%). Недостижение планового значения по данному целевому индикатору обусловлено превышением темпа роста численности населения города Тюмени над темпом роста строительства новых сетей водоотведения.

5. По целевому индикатору «Степень износа сетей водоотведения» фактическое значение в 2013 году составило 78,1 %, что выше планового значения (33,0%) и базового значения (33,30%). Выполнение плана по данному целевому индикатору составило 42,25%, темп прироста к базовому значению составил (-57,36%). Недостижение планового значения по данному целевому индикатору обусловлено длительным сроком эксплуатации сетей водоотведения. Вместе с этим, определение степени износа указанных объектов осуществляется по данным бухгалтерского учета в соответствии с общероссийским классификатором основных фондов (ОКОФ), утвержденным постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 359). В связи с этим, Администрацией города Тюмени в 2015 году планируется провести комплексное обследование сетей водоснабжения и водоотведения в целях определения их фактического состояния.
В связи с тем, что результаты проведенного анализа свидетельствуют о недостижении ООО «Тюмень Водоканал» плановых значений по ряду целевых индикаторов, ООО «Тюмень Водоканал» необходимо обеспечить своевременное выполнение мероприятий в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе мероприятий организационного характера, направленных на достижение плановых значений целевых индикаторов Инвестиционной программы. 

2. Информация о выполнении мероприятий Инвестиционной программы в 2013 году

По состоянию на 01.01.2013 Администрацией города Тюмени было установлено невыполнение всех мероприятий, предусмотренных Инвестиционной программой на 2012 год. 

Таким образом, в течение 2013 года в рамках Инвестиционной программы ООО «Тюмень Водоканал» должно было выполнять работы по 44 мероприятиям, из них: 25 мероприятий со сроком реализации в 2012 году, 16 мероприятий со сроком реализации в 2013 году, 1 мероприятие со сроком реализации в 2012-2013 годах, 1 мероприятие со сроком реализации 2013-2014 годах, 1 мероприятие со сроком реализации в 2012 – 2015 годах. При этом по состоянию на 31.12.2013 должны быть выполнены в полном объеме 42 мероприятия Инвестиционной программы.
В приложении 1 к настоящей информации представлена подробная информация о выполнении ООО «Тюмень Водоканал» мероприятий Инвестиционной программы по состоянию на 31.12.2013.
В частности, по состоянию на 31.12.2013:

1) из 25 мероприятий со сроком реализации в 2012 году:

- по 10 мероприятиям были выполнены строительно-монтажные работы на 100%, при этом работы на объектах выполнены без освидетельствования скрытых работ и применяемых материалов специалистами специализированной организации, уполномоченной Администрацией города Тюмени, о качестве выполненных работ по реализации мероприятий, предусмотренных Инвестиционной программой (далее – МКУ «Служба технического контроля»); 
- по 9 мероприятиям были выполнены строительно-монтажные работы от 50% до 80%, при этом работы на объектах выполнены без освидетельствования скрытых работ и применяемых материалов специалистами МКУ «Служба технического контроля»; 

- по 6 мероприятиям информация от ООО «Тюмень Водоканал» о выполнении работ либо о завершении работ на объектах с приложением документов, подтверждающих завершение работ на объектах (исполнительно-техническая документация), в адрес МКУ «Служба технического контроля» не поступала;

2) из 16 мероприятий со сроком реализации в 2013 году:

- по 4 мероприятиям были выполнены строительно-монтажные работы от 10% до 50%, при этом работы на объектах выполнены без освидетельствования скрытых работ и применяемых материалов специалистами МКУ «Служба технического контроля»; 

- по 12 мероприятиям информация от ООО «Тюмень Водоканал» о выполнении работ либо о завершении работ на объектах с приложением документов, подтверждающих завершение работ на объектах (исполнительно- техническая документация), в адрес МКУ «Служба технического контроля» не поступала;

3) по 1 мероприятию со сроком реализации в 2012-2013 годах работы выполнены на 70%, при этом работы на объекте выполнены без освидетельствования скрытых работ и применяемых материалов специалистами МКУ «Служба технического контроля»; 

4) по 1 мероприятию со сроком реализации в 2013-2014 годах информация о выполнении работ на объекте от ООО «Тюмень Водоканал» в адрес МКУ «Служба технического контроля» не поступала;

5) по 1 мероприятию со сроком реализации в 2012-2015 годах информация о выполнении работ на объекте от ООО «Тюмень Водоканал» в адрес МКУ «Служба технического контроля» не поступала.

В связи с тем, что ООО «Тюмень Водоканал» без соблюдения пункта 4.1.12 Договора были представлены документы, подтверждающие завершение работ на 9 объектах, МКУ «Служба технического контроля» были выданы отрицательные заключения о качестве выполненных работ по 9 мероприятиям Инвестиционной программы.

Вместе с этим, ООО «Тюмень Водоканал» неоднократно было проинформировано о невозможности подготовки МКУ «Служба технического контроля» положительных заключений о качестве выполненных работ и применяемых материалов в случае несоблюдения ООО «Тюмень Водоканал» пункта 4.1.12 Договора.
Таким образом, по состоянию на 31.12.2013 ООО «Тюмень Водоканал» не подтверждено выполнение всех мероприятий, предусмотренных Инвестиционной программой за отчетный период.

В соответствии с пунктом 9.6.1. Договора, по результатам отчетного года, за нарушение ООО «Тюмень Водоканал» сроков исполнения обязательств, предусмотренных пунктом 1.4. Договора, Администрация города Тюмени вправе потребовать от ООО «Тюмень Водоканал» уплаты неустойки в виде штрафа в размере  100 000 (сто тысяч) рублей за каждый выявленный случай нарушения сроков исполнения обязательств, указанных в пункте 1.4. Договора, более чем на 30 дней.

В 2013 году в адрес ООО «Тюмень Водоканал» была направлена претензия о взыскании неустойки за нарушение обязательств по Договору, в том числе за нарушение сроков выполнения работ по 16 мероприятиям 2012 года Инвестиционной программы в размере 1 705 тыс. руб. (от 24.09.2013 № 03-08-614/13). Неустойка оплачена ООО «Тюмень Водоканал» в полном объеме.

В 2014 году в адрес ООО «Тюмень Водоканал» была направлена претензия о взыскании неустойки за нарушение обязательств по Договору, в том числе за нарушение сроков выполнения работ по 30 мероприятиям Инвестиционной программы в размере 3 110 тыс. руб. (от 27.03.2014 № 07-08-191/4). Неустойка оплачена ООО «Тюмень Водоканал» в полном объеме.

3. Анализ финансовых показателей
Сведения по расчету финансовой потребности на реализацию мероприятий Инвестиционной программы, расчету налога на прибыль, планируемого к уплате при реализации Инвестиционной программы, план финансирования мероприятий Инвестиционной программы представлены в форме таблиц, согласно приложениям 1, 4, 5 к Инвестиционной программе.

Таблица 2
Расчет финансовой потребности на реализацию мероприятий Инвестиционной программы 
Тыс.руб. (без НДС)
	Наименование показателя
	План 2013
	Факт 2013

	Финансовая потребность на реализацию мероприятий инвестиционной программы, в том числе:
	134 143,81
	124 675,85

	Расходы на реализацию мероприятий инвестиционной программы, в том числе:
	111 786,50
	78 068,30

	Водоснабжение 
	104 603,91
	76 613,58

	Водоотведение 
	7 182,59
	1 454,72

	Расходы на уплату налога на прибыль
	22 357,31
	24 935,17


Таблица 3
Расчет налога на прибыль, планируемого к уплате при реализации Инвестиционной программы 
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	План 2013
	Факт 2013

	Полезный отпуск
	 
	 
	 

	Водоснабжение
	тыс.м3
	58 706,80
	55 767,50

	Водоотведение
	тыс.м3
	57 233,00
	52 669,50

	Инвестиционная надбавка, без НДС
	 
	
	

	Водоснабжение
	руб.
	2,09
	2,09

	Водоотведение
	руб.
	0,20
	0,20

	Начисление выручки на реализацию инвестиционной программы от:
	
	
	

	инвестиционной надбавки, без НДС
	тыс.руб.
	134 143,81
	124 675,85

	Водоснабжение
	тыс.руб.
	122 697,21
	114 098,21

	Водоотведение
	тыс.руб.
	11 446,60
	10 577,64

	тарифной составляющей, без НДС
	тыс.руб.
	
	

	Водоснабжение
	тыс.руб.
	-
	-

	Водоотведение
	тыс.руб.
	-
	-

	Налог на прибыль к уплате (20%)
	тыс.руб.
	22 357,31
	24 935,17


Таблица 4
План финансирования мероприятий Инвестиционной программы 

Тыс. руб.

	Наименование показателя
	План 2013
	Факт 2013

	Приток денежных средств на реализацию инвестиционной программы всего, в том числе:
	158 289,70
	140 476,52

	- доход от инвестиционных надбавок к тарифам (с НДС) 
	158 289,70
	140 476,52

	- доход от тарифной составляющей (с НДС)
	-
	-

	Отток денежных средств, в том числе на:
	(158 289,70)
	(125 445,12)

	- расходы на уплату НДС
	(24 145,89)
	(22 441,65)

	- расходы на уплату налога на прибыль
	(22 357,31)
	(24 935,17)

	- расходы на реализацию мероприятий
	(111 786,50)
	(78 068,30)

	в том числе:

- на выполнение функций службы заказчика
	(2 342,11)
	(5 303,60)

	- стоимость разработки ПСД и СМР 
	(109 444,39)
	(72 764,70)


Согласно данным ООО «Тюмень Водоканал», представленным в таблице 4, по итогам за 2013 год поступление денежных средств от надбавок к тарифам превысило расходование ООО «Тюмень Водоканал» денежных средств на реализацию мероприятий Инвестиционной программы. Таким образом, несмотря на полную обеспеченность источниками финансирования мероприятий Инвестиционной программы, расходование средств в 2013 году на выполнение мероприятий Инвестиционной программы производилось не в полном объеме.

Вместе с этим, всего из общей суммы финансирования мероприятий Инвестиционной программы за 2013 год в размере 78 068,30 тыс. руб. (без НДС) подтверждена документально сумма в размере 45 578,51 тыс. руб. (без НДС).
4. О мерах Администрации города Тюмени, направленных на повышение эффективности взаимодействия органов Администрации города Тюмени при реализации Договора
Запланированные в 2013 году мероприятия выполнены Администрацией города Тюмени, а именно: разработан и утвержден распоряжением Администрации города Тюмени от 18.07.2014 № 590 Регламент взаимодействия органов Администрации города Тюмени по реализации договора развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования городской округ город Тюмень от 18.04.2012.
Джежора Олеся Борисовна 46-41-20

